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Processo Administrativo n° 03852/2024

Ementa: Licitacio. Pregiao Eletronico N° 008/2025 Lei
n° 13.303/2016. Recurso Administrativo. Habilitaciao
da Empresa Vencedora. Alegacdes de Inobservancia a
Exigéncias Editalicias. Certiddo de Faléncia.
Regularidade Fiscal. Visita Técnica. Qualificacio
Profissional. Certificado Hazmat Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART). Formalismo

Moderado. Improcedéncia.

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante BRASBUNKER
PARTICIPACOES S.A., CNPJ N° 04.931.019/0002-93, contra a habilitagio da OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A., CNPJ/ME, sob o n° 09.114.805/0001-30, no PREGAO
ELETRONICO N° 008/2025- EMAP, cujo o objeto é “contratacdo de empresa especializada para
a prestagdo continuada de servigos de pronto-atendimento a emergéncias ambientais (decorrentes
de dleo ou outros produtos perigosos), por meio de agoes de vistorias e/ou de atuagdo preventiva, de
contengdo ou corretiva, a serem desenvolvidos por equipe especializada alocada em base de
prontiddo, atendendo por demanda ao Porto do Itaqui e terminais externos, em drea terrestre ou

maritima”, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, Anexo I do edital.

Apos a andlise da proposta de pregos e da documentagdo de habilitagdo da empresa
OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, CNPJ n° 09.114.805/0001-30, a Ilustre Pregoeira
da Empresa Maranhense de Administragdo Portudria decidiu pela classificagdo e habilitacdo da
documentagao apresentada, declarando a referida empresa como vencedora do presente processo
licitatorio. A proposta de pregos da empresa foi finalizada no valor de R$ 4.560.000,00 (quatro

milhdes e quinhentos e sessenta mil reais), conforme a Ata da Sessdo do Pregdo as fls. 1.948/1.951.

A empresa Recorrente, em suas Razdes de Recurso (fls. 1.739/1.750), aponta a existéncia
de inconsisténcias e divergéncias nas documentagdes apresentadas pela empresa OCEANPACT, as
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quais, segundo alega, estariam em manifesta desconformidade com as exigéncias previstas no edital.
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Tais irregularidades, conforme sustenta, comprometem a elegibilidade da referida empresa como

vencedora do certame.

Argumenta a Recorrente que, por ocasido do julgamento das propostas e da fase de
habilitagcdo, a Pregoeira deixou de identificar e de sanar as inconsisténcias documentais relativas a
empresa OCEANPACT. Tal omissao implica na necessidade de desconsideracao da proposta de
precos apresentada pela referida licitante, a qual deve ser, por conseguinte, desclassificada, uma vez

que incorre nas hipdteses de desclassificacao previstas no item 8.4 e seguintes do Edital.

A Recorrente alega que a empresa OCEANPACT descumpriu o item 9.6.2 do Edital, que
exige a apresentacdo de certidao negativa de faléncia emitida pelo distribuidor da sede da empresa e
com validade de at¢ 60 dias, salvo se houver prazo expresso. Sustenta que a OCEANPACT
inicialmente apresentou certiddo emitida por distribuidor judicial de jurisdi¢do diversa de sua sede
(Distrito Federal, em vez do Rio de Janeiro), em afronta direta a exigéncia editalicia. Alega ainda
que, mesmo apos diligéncia, a certiddo reapresentada encontrava-se vencida — emitida em
07/03/2025, com validade expirada em 06/05/2025 — e, portanto, anterior a data de apresentagdo das
propostas, ocorrida em 15/05/2025. Diante disso, afirma que a documentagdo ¢ ineficaz para
comprovar a regularidade econdmico-financeira da licitante, o que, segundo os itens 8.4 e 8.4.1 do

Edital, justificaria sua desclassificagao.

A Recorrente sustenta que a OCEANPACT descumpriu o item 9.5.2 do Edital, que exige
a apresentagdo de duas certiddes distintas para comprovagao da regularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual: (1) certidao negativa de débitos fiscais e (i1) certiddo negativa de inscri¢do em divida ativa.
Argumenta que, apesar de o Edital admitir a apresentagdo de certiddo unica, nos termos do item
9.5.2.3, caberia a licitante comprovar documentalmente que tal certiddo abrange ambas as situagdes
— o que, segundo a Recorrente, ndo foi feito. A OCEANPACT teria apresentado apenas a certiddo
negativa de débitos fiscais, sem a correspondente certiddo negativa de débitos da divida ativa e sem
prova de que o documento apresentado substituia ambos. Diante disso, a Recorrente afirma que a
documentagdo ¢ incompleta e ineficaz para fins de habilitacdo, defendendo a desclassificagdo da
OCEANPACT com base nos itens 9.5.2.2 ¢ 9.5.2.3 do Edital, em respeito as normas do certame e

aos principios da administragcao publica.
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Aduz que a empresa OCEANPACT descumpriu os itens 18.16, 18.20 e 18.22 do Edital,

[l
BE 50
BRI

ol

que tratam da visita técnica ao local de instalagdo da base, exigéncia prevista para subsidiar a
elaboragdo das propostas e garantir pleno conhecimento do objeto. Alega que, de acordo com o Edital,
a visita deve ser acompanhada por representante da EMAP e resultar na emissdo de declaragao
comprobatoria. No entanto, afirma que a OCEANPACT nao apresentou tal declaracdo, tampouco
substituiu a visita pela declaracdo formal do responséavel técnico, assumindo os riscos do nao
conhecimento do local, como previsto no item 18.22 do Termo de Referéncia. Para a Recorrente, tal
omissao compromete a qualificagdo técnica da licitante e representa grave risco a execucao

contratual, ensejando sua desclassificacdo por descumprimento das exigé€ncias editalicias.

A Recorrente argumenta que o coordenador técnico indicado pela OCEANPACT nao
atende aos requisitos do item 11.1.2 do Edital. Sustenta que o profissional ¢ graduado em Engenharia
de Produgdo, curso que ndo esta entre os previstos no referido item e que, por sua natureza, nao guarda
relacdo direta com atividades ambientais, conforme dispde a Resolugdo n°® 235/1975 do CONFEA.
Alega, ainda, que o coordenador ndo possui especializacdo ou pds-graduagdo em area correlata ao

meio ambiente, 0 que compromete sua qualificagdo para atuar no projeto licitado.

Além disso, a Recorrente aponta que a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
apresentada foi emitida pelo CREA do Espirito Santo, embora o servigo licitado deva ser executado
no Maranhao. Com base na Resolucio CONFEA n°® 1137/2023 e na Lei n°® 5.194/1966, alega que o
profissional deveria estar habilitado junto ao CREA-MA, sob pena de invalidade da ART apresentada.
Assim, afirma que h4 manifesta auséncia de habilitagdo técnica e profissional, circunstancia que
compromete a regularidade da habilitagio da OCEANPACT e que, por si sO, justificaria sua

desclassifica¢do do certame.

A Recorrente sustenta que o certificado Hazmat apresentado pela OCEANPACT para
atendimento ao item 11.1.2.c do Edital ¢ ineficaz, uma vez que foi emitido em 2016 e, portanto, esta
desatualizado. Embora o certificado ndo traga validade expressa, a Recorrente argumenta que ele ¢
regido pela norma NFPA-472, a qual exige que profissionais do setor privado que atuam com
materiais perigosos realizem reciclagem ou demonstrem competéncia anualmente. Aponta ainda que
a falta de atualizagdo compromete diretamente a capacidade técnica do profissional envolvido,
tornando-o inapto para atuar em situagdes de emergéncia com substancias perigosas, como as

previstas no projeto licitado.
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Além disso, a Recorrente menciona que outras normas, como a NR-20, corroboram a
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exigéncia de constante atualizagdo para atuacdo em ambientes com inflamdveis e combustiveis.
Diante disso, conclui que a OCEANPACT nao atende aos requisitos técnicos exigidos e que, somadas
as demais irregularidades ja apontadas, a empresa deve ser integralmente inabilitada, com

acolhimento do presente recurso

Finaliza, querendo a inabilitagdo e imediata desclassificagdo da empresa OCEANPACT do
certame, por descumprimento das exigéncias editalicias e da legislagdo aplicavel, bem como que,
considerando a desclassificagdo da OCEANPACT, a Pregoeira seja instado a examinar a proposta
subsequente, da empresa BRASBUNKER, procedendo a andlise de sua aceitabilidade e, sendo
considerada valida, a sua habilitacdo, assegurando a regularidade do processo licitatorio e a adequada

execug¢ao do contrato.

A GEAMB apresentou MANIFESTACAO N° 19/2025 - GEAMB (fls. 1.758/1.760)
esclarecendo que a visita técnica prevista no Termo de Referéncia (item 16.16) ¢ facultativa, nao
obrigatdria para participacdo no certame. O licitante pode optar por realizd-la ou ndo, assumindo
integral responsabilidade pelo conhecimento das condi¢cdes do local. Ademais, a declaragao
comprobatoria da visita técnica s6 € exigida caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, o que foi

devidamente cumprido pela OCEANPACT, conforme e-mails apresentados.

No que se refere a alegacao de auséncia de qualificagdo técnica e habilitacao profissional
do coordenador indicado pela OCEANPACT, a GEAMB esclarece que, embora a graduagdo do
coordenador ndo conste expressamente na lista do edital (item 11.1.2.a), sua formagdo em Engenharia
de Produgdo ¢ considerada correlata, com competéncias compativeis, conforme as Resolugdes
CONFEA n° 218/1973 e n° 235/1975. O coordenador possui formagdo técnica ambiental e
experiéncia comprovada na 4rea. Quanto a ART, o profissional esta registrado no CREA-ES, o que

confere validade nacional ao registro, sendo suficiente para a fase licitatoria. A ART relativa ao

CREA-MA serd emitida oportunamente, apos contratagao.

No que diz respeito ao Certificado Hazmat apresentado pela OCEANPACT, a GEAMB
afirma que, embora emitido em 2016, ndo ha prazo de validade especifico estabelecido no edital. A
norma NFPA 472 recomenda reciclagem anual, porém essa obrigacdo recai sobre a execucao do
contrato e ndo sobre a habilitagdo prévia. Assim, o certificado ¢ considerado valido para fins do

certame.
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Por fim, a GEAMB conclui, do ponto de vista técnico, que ndo hd impedimentos para a
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continuidade da contratagdo da OCEANPACT, considerando que os requisitos técnicos € normativos

aplicaveis foram devidamente atendidos.

Por sua vez, a OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. (fls. 1.774/1.796)
pleiteou a total improcedéncia do recurso interposto, requerendo a ratificagdo da decisdo proferida

pela Douta Pregoeira, que a declarou vencedora do Pregao Eletronico n® 008/2025.

Sustenta, preliminarmente, que a Recorrente BRASBUNKER ndo demonstrou o
cumprimento do requisito econdmico-financeiro minimo previsto na Resolugdo Normativa n°
05/2016 da ANTAQ, o que, caso fosse objeto de andlise, ensejaria sua inabilitacdo no certame. Assim,
argumenta que a Recorrente ndo faria jus a adjudicacdo do objeto licitado, mesmo na hipdtese de
eventual desclassificagio da OCEANPACT, razdo pela qual lhe faltaria interesse recursal, sob o

binomio necessidade/utilidade.

Quanto a alegacao de ineficacia da certiddo de faléncia apresentada pela OCEANPACT,
por suposta violagdo ao item 9.6.2 do Edital, a Recorrida esclarece que a certiddo emitida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) possui validade expressa de 90 (noventa) dias,
conforme indicado no préprio documento, sendo valida até¢ 06/06/2025, ou seja, dentro do prazo de

vigéncia no momento da anélise da habilitagdo, afastando-se qualquer irregularidade nesse ponto.

No tocante ao segundo argumento da Recorrente, que trata da suposta auséncia de
comprovacgdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual do Rio de Janeiro, a OCEANPACT
destaca que a certiddo negativa de débitos fiscais apresentada abrange ndo apenas débitos inscritos,
mas também aqueles ainda ndo inscritos em divida ativa, sendo, portanto, mais abrangente que o
exigido pelo edital. Afirma, ainda, que adicionalmente, foi juntada certiddo complementar da
Procuradoria Geral do Estado do RJ, o que elimina qualquer divida quanto a regularidade fiscal da

empresa.

No que se refere a alegacdo de obrigatoriedade de visita técnica, supostamente
acompanhada por representante da EMAP, a OCEANPACT ressalta que o edital, em seu item 9.14,
atribui carater facultativo a visita. Ademais, esclarece que a visita foi efetivamente realizada,
conforme comprovam os e-mails anexados aos autos, sendo acompanhada por representante da

EMAP, Sra. Jéssica Galvao, devidamente designada para tal fim.
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Quanto a qualificacdo do coordenador técnico indicado, a Recorrida refuta as alegagdes
da Recorrente, esclarecendo que o item 11.1.2.a do Termo de Referéncia permite a nomeacgao de
profissional com qualquer graduagao, desde que haja especializagdao ou experiéncia em area afim ao
meio ambiente — requisitos que o profissional indicado cumpre. O coordenador ¢ também Técnico
em Meio Ambiente (conforme documentagdo anexa) e possui solida experiéncia pratica como

coordenador de centros de defesa ambiental.

No que se refere a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), a OCEANPACT
sustenta que ndo ha exigéncia legal ou editalicia de prévia emissdo da ART junto ao CREA-MA,
bastando que o profissional esteja regularmente registrado no conselho de classe competente, o que
¢ atendido por meio de seu registro no CREA-ES. A ART vinculada ao estado de execu¢do (CREA-
MA) serd emitida no momento oportuno, apds a contratagdo, conforme pratica usual e prevista na

legislagao.

Por fim, no que se refere a alegacao de ineficacia do certificado HAZMAT apresentado,
a Recorrida esclarece que nao ha, no edital, qualquer exigéncia de reciclagem do referido certificado

em periodicidade especifica, tampouco a cada 12 meses, como sustentado pela Recorrente.

Esclarece, ainda, que a norma NFPA 472, mencionada pela Recorrente, foi oficialmente
substituida em 2022 pela NFPA 470, a qual unificou os contetidos da NFPA 472, NFPA 473 e NFPA
1072, mantendo a estrutura baseada em competéncias. Importa destacar que nenhuma dessas normas

impde carga horaria minima ou periodicidade obrigatdria para reciclagem de treinamentos.

Que tanto a antiga NFPA 472 quanto a atual NFPA 470 estabelecem que os profissionais
devem manter a competéncia nas fungdes que exercem, sendo essa competéncia passivel de
comprovagado por meio de treinamentos, simulagdes, avaliagdes praticas ou outros métodos, definidos

pela autoridade competente ou pela propria organizagao.

Ademais, salienta que, embora a NFPA constitua referéncia técnica internacional
amplamente reconhecida, ndo possui for¢ca normativa ou legal no ordenamento juridico brasileiro.
Sua aplicacdo ocorre por adesdo voluntaria ou mediante previsdo contratual, ndo sendo exigéncia

legal obrigatdria em licitagdes publicas.

A Pregoeira da EMAP se manifestou as fls.1.956/1.971, pelo improvimento do recurso

interposto pela empresa BRASBUNKER PARTICIPACOES S.A. Ela manteve a decisio que
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inabilitou e desclassificou a empresa Recorrente, com base no principio do formalismo moderado,
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que permite a correcao de erros ou falhas sem alterar substancialmente as propostas ou documentos

apresentados.

Esclarece que todos os documentos de habilitagdo com chancela eletronica apresentados
pela empresa OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, primeira colocada no certame,
passaram pelo crivo de verificacdo de suas autenticidades e validades, por meio dos mecanismos

disponibilizados nas proprias certiddes e nos portais eletronicos oficiais dos 6rgaos emissores.

Destaca, no que tange a Certidao de Faléncia, conforme previsto no item 9.6.2 do Edital,
que a documentacao apresentada pela licitante OCEANPACT se encontra regular e valida, nos termos
do edital e da legislacdo pertinente, uma vez que a referida certiddo, emitida pelo Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro, possui instrugdes expressas em seu corpo quanto a verificagdo de
autenticidade e validade, informando que tal verificagdo deve ser realizada por meio do link

institucional oficial: http://www4.tjrj.jus.br/Portal-Extrajudicial/, utilizando-se do cédigo CIC n°

CACB91330-KHF. E, em resposta a consulta realizada via sistema, foi constado que a certiddo tem
como data de emissdo o dia 28/05/2025, com validade de 90 (noventa) dias, estando, portanto,

plenamente vigente na data da abertura do Pregao Eletronico n® 008/2025.

Ressaltou que igual diligéncia foi aplicada na analise da regularidade fiscal estadual da
OCEANPACT, conforme a Resolu¢ao Conjunta SEFAZ/PGE n° 33/2004, constatou-se, por meio de
consulta ao site da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, que foi possivel obter segunda

via da certiddo complementar aquela apresentada pela empresa, acostada aos autos a fl. 1840.

Dessa forma, ndo houve necessidade de emissao de oficio de diligéncia especifico (ECM
n°® 00961-2025 — CSL/EMAP), uma vez que as informagdes exigidas ja se encontravam disponiveis,

publicas e completas.

Quanto ao quesito visita técnica, esclarece, com fundamento nos itens 18.16 e 18.17 do
Edital, que a realizagdo da visita técnica ndo constitui requisito obrigatorio de habilitacdo, tratando-

se de medida facultativa.

No que se refere a declaragdo comprobatoria de realizacdo ou ndo da visita técnica,
destaca que, nos termos do item 18.20 do Termo de Referéncia, tal exigéncia se aplica exclusivamente

aos casos em que a visita técnica nao foi realizada.
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No presente processo, consigna, a efetiva realizagdo da visita técnica pela empresa
OCEANPACT comprovada, por meio de e-mails e registros trocados com a colaboradora da EMAP,
Sra. Jéssica Galvao, devidamente designada para o acompanhamento, conforme documentos

acostados aos autos as fls. 1799/1803.

Em relacao a alegada auséncia de qualificacao técnica, a Pregoeira, corraborando com a
MANIFESTACAO N° 19/2025, da Coordenadoria de Fiscalizagio Ambiental (COFAM), esclarece
que, conforme o artigo 1° da Resolugdo CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, as atividades de
supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica sdo atribuidas aos profissionais da area de engenharia,
incluindo o Engenheiro de Produgdo. E, ainda, que que segundo a Resolucao n° 235, de 9 de outubro
de 1975, especifica para o Engenheiro de Producao, ele esta habilitado a desempenhar as atividades
descritas no artigo 1° da Resolucdo n® 218/1973, relacionadas a supervisao, coordenagado e orientacao

técnica. diariodasleis.com.br.!

Ademais, esclarece, que o subitem 11.1.2, alinea “a”, do edital estabelece que as
formagdes académicas ali elencadas sdo dispostas de forma alternativa. Dessa forma, resta
evidenciado que o rol de cursos superiores admitidos ndo é exaustivo, permitindo a aceitacdo de

formacgodes correlatas a area ambiental, o que se aplica ao caso concreto.

Ressalta, ainda, que o profissional apresentado pela licitante possui formagao técnica na
area ambiental e experiéncia comprovada na atuagdo em atendimentos a emergéncias ambientais,
conforme se verifica a partir do curriculo técnico e dos diversos certificados de capacitagao

apresentados no processo, os quais acompanham a documentagdo de habilitagao técnica.

No que se refere a habilitagdo profissional junto ao respectivo conselho de classe
(CREA/MA), a Pregoeira esclarece que, nos termos da Resolugdo CONFEA n° 1.137, de 31 de margo
de 2023, a emissao da Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART) € obrigatdria quando da efetiva
realiza¢do de uma atividade técnica, devendo ser registrada no CREA da jurisdi¢ao onde a atividade

sera executada.

L https://www.diariodasleis.com.br/
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Ademais, consigna que o Termo de Referéncia, consta apenas a exigéncia da ART em
nome do profissional, por execucdo de servigo de atendimento a emergéncia ambiental, ndo

especificando que tenha que ser na jurisdicdo da realizagdo da obra ou servigos.

A Pregoeira, em consonancia com a MANIFESTACAO N° 19/2025 da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Ambiental (COFAM), esclarece que o Termo de Referéncia, parte integrante do
edital, estabelece em seu item 11.2 requisitos técnicos cuja exigibilidade esta condicionada a fase de
execucdo contratual, ou seja, apos a assinatura do contrato. Portanto, tais obrigacdes ndo podem ser
antecipadas como critérios para participagao ou julgamento da proposta. Admitir interpretacdo que
antecipe obrigagdes contratuais como critérios de habilitacdo ou julgamento configura afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Esse
principio estabelece que o edital ¢ a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administra¢ao que o expediu.

Dessa forma, a Pregoeira conclui que os argumentos apresentados pela empresa
Recorrente, quanto a alegada ineficacia do certificado de Hazmat apresentado pela OCEANPACT,
ndo merecem acolhimento, pois ndo encontram respaldo nas disposi¢oes editalicias e legais

aplicaveis.

Por fim, conclui pelo JULGAMENTO IMPROCEDENTE do recurso apresentado
considerando a legislagdo aplicavel, os entendimentos da Corte de Contas, o Edital de Licitacao e
suas normas, a manifestagdo da area técnica e falta de comprovacdo pela Recorrente dos itens

reclamados.

Foi entdao submetida a decisdo a autoridade superior, que sua vez enviou os autos a esta

GEJUR/EMAP (fls.1.973), para manifestagcdo sobre o recurso.
E o relatério. Passamos a opinar.
II - DA PRELIMINAR SUSCITADA PELA RECORRIDA

A OCEANPACT levanta preliminar de falta de interesse recursal da Recorrente, sob alegacdo

de que a BRASBUNKER ndo comprovaria sua propria regularidade econdmico-financeira.

Entende-se que tal argumento nao deve ser acolhido. A empresa BRASBUNKER figura como

classificada em posicdo subsequente e, em tese, teria direito a adjudicagdo na hipdtese de
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desclassificacdo da empresa OCEANPACT, fazendo jus, portanto, ao exercicio do contraditério e a
ampla defesa no ambito recursal. Nao cabe a Recorrida impugnar a habilitacdo da Recorrente em sede
de manifestacdo ao recurso. Tal anélise compete a Administracdo. Ademais, o interesse recursal

decorre da possibilidade de a Recorrente ser convocada para a proxima fase, caso acolhido o recurso.
I1I - DO MERITO

A licitagdo corresponde ao processo administrativo voltado a selecdo da proposta mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessdria ao atendimento do
interesse coletivo. Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da prestacao e o maior

beneficio econdmico.

O art. 173, § 1°, Constitui¢do Federal determina a elaboragdo de um estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista ¢ de suas subsidiarias que explorem atividade

economica de producao ou comercializagdo de bens ou de prestacao de servigos.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na Lei das
Estatais, no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administracdao
Portudria, bem como na Constitui¢do Federal que consagra principios e regras fundamentais acerca

da organizagao do Estado.

Ressalta-se que a licitagdo em tela foi conduzida em estrita observancia aos tramites
processuais, com o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para cada uma das fases do
processo licitatorio, inclusive as fases recursais, conforme previsao editalicia, de maneira imparcial e
isonomica pela Pregoeira. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico e a proposta mais
vantajosa, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o universo licitatorio,

dentre eles a vinculagao do instrumento convocatorio.

Como se sabe o Edital € a lei interna de licitagdes publicas e tem por finalidade fixar as
condi¢des necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratagdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administragao e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado.

Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as exigéncias
editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Nao ¢

demais afirmar que o sucesso da licitacdo depende de ato convocatdrio e anexos bem elaborados.
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Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 508)

asscvera que:

E dever da

O edital ¢ o ato pelo qual a Administracao divulga a abertura da concorréncia,
fixa os requisitos para participacao, define o objeto e as condigdes basicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administragdo faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas.

Costuma-se dizer que o edital ¢ a lei da licitagdo; ¢ preferivel dizer que ¢ a
lei da licitacio e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no artigo 3° da
Lei no 8.666/93.

(grifamos)

Administragdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de

habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a

qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdo na

Administragao Publica.

certame licitatorio para

Todo o edital de licitacdo tem como clausula as condi¢des de participacdo no

a fase de habilitacdo. A documentagdo ¢ destinada a esclarecer e comprovar

todas as fases de habilitagao constantes em um edital de licitagao.

Hé fundamento legal para tal exigéncia nas licitagdes que vem do inciso XXI do artigo

37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que tais exigéncias se justificam pela

necessidade de garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 31 da Lei n® 13.303/2016:

Art. 31 As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacio ao instrumento convocatorio, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

(grifamos)

Esse dispositivo ndo deixa espaco para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras

ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais

vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Cumpre destacar ainda que o principal objetivo de um procedimento licitatério, como

se sabe, € suprir demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso, atendendo-se, dessa forma,

o principio do interesse publico.

Registre-se

que a discussao do Recurso versa sobre varios pontos levantados pelo

recorrente, razao pela qual trataremos deles separadamente.

3.1. CERTIDAO DE FALENCIA — ITEM 9.6.2 DO EDITAL
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do Estado do Rio de Janeiro, onde esta sediada a licitante, e possui validade de 90 (noventa) dias,

conforme consta no link institucional oficial utilizado para verificagdo, mediante o codigo CIC n°

CACB91330-KHF.

A certidao foi emitida em 28/05/2025, com validade até 26/08/2025, estando, portanto,
plenamente vigente na data de abertura do Pregdo Eletronico n® 008/2025. A verificacao de
autenticidade e vigéncia foi realizada conforme orientagdes contidas na propria certiddo, por meio do

link institucional oficial: http://www4.tjrj.jus.br/Portal-Extrajudicial/, pratica essa adotada

regularmente pela Administracao Publica.

E fundamental ressaltar que a validagio de informagdes em certiddes obtidas
eletronicamente, desde que emitidas por fontes oficiais € com mecanismos de autenticacdo, €
juridicamente valida e compativel com a Lei n° 13.303/2016. Essa pratica, alinhada aos principios da
eficiéncia, instrumentalidade e verdade material, promove seguranca juridica e agilidade no processo

licitatorio.

Assim, ndo ha qualquer vicio ou desconformidade com as exigéncias do edital, uma vez
que a documentacao apresentada foi emitida pela jurisdicdo competente, encontra-se dentro do prazo
de validade, ¢ auténtica e valida, conforme confirmado por consulta ao sistema oficial, e atende
integralmente ao disposto no item 9.6.2 do Edital, no que se refere a apresentacdo da Certidao de

Faléncia.

Dessa forma, a documentacdo apresentada pela licitante OCEANPACT encontra-se

regular e valida, em conformidade com o edital e com a legislagdo pertinente.
3.2. REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL - ITEM 9.5.2 DO EDITAL

O edital, em seu item 9.5.2.3, admite a apresentacdo de certiddo Unica, desde que esta

comprove a regularidade tanto em relacdo a débitos fiscais quanto a inscri¢do em divida ativa.

A empresa OCEANPACT apresentou Certidao Negativa de Débitos Fiscais emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro (fls. 1.754). Em decorréncia, foi realizada
diligéncia que resultou na emissdo da certiddo complementar aquela apresentada pela empresa

vencedora do certame, a qual se encontra acostada aos autos as fls. 1.769.
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n® 00961-2025 — CSL/EMAP, uma vez que ja4 se encontrava devidamente instruida nos autos,

atendendo aos requisitos do edital.

Diferentemente do alegado pela Recorrente, as certiddes apresentadas possuem validade
vigente, sdo completas e regulares, com autenticidade confirmada por meio de consulta aos sistemas
oficiais, em conformidade com o subitem 18.2 do edital € com os principios que regem o processo

administrativo.

A exigéncia de apresentacdo exclusivamente fisica das certiddes, diante da existéncia de
sistemas eletronicos oficiais de emissdao e verificagdo, revela-se desarrazoada ¢ formalista,
contrariando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e instrumentalidade das
formas. Tal exigéncia, além de desproporcional, poderia restringir a competitividade do certame, em

afronta ao art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Cabe lembrar que a atuagdo do gestor publico deve respeitar os limites legais e
principioldgicos da Administrag@o, sob pena de nulidade dos atos praticados. Ademais, a presuncao
de veracidade das certiddes eletronicas decorre da fé publica e da consolidagdo da digitalizacdo dos
servigos publicos, conforme a Lei n° 14.129/2021, cabendo ao agente publico utilizar os meios

disponiveis para verificacdo de autenticidade.

Dessa forma, ndo merecem acolhimento as alega¢des da Recorrente quanto a auséncia de
validade na certiddo de faléncia apresentada pela empresa OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS

S.A., uma vez que os documentos estdo regulares e ndo apresentam vicios materiais ou formais.
3.3. VISITA TECNICA - ITENS 18.16 A 18.22 DO TERMO DE REFERENCIA

A visita técnica, prevista no item 18.16 do Termo de Referéncia, possui carater
facultativo, cabendo ao licitante decidir quanto a sua realizagdo. Em caso de opg¢do pela nao
realizagdo, o edital exige apenas a apresentacdo de declaracdo em que o proponente assume 0s riscos

decorrentes do eventual desconhecimento das condigdes locais (item 18.22).

No presente caso, restou devidamente comprovado nos autos que a empresa
OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. realizou a visita técnica, conforme demonstrado por

meio de e-mails trocados com a colaboradora da EMAP, Sra. Jéssica Galvao, designada para
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acompanhar a diligéncia. Assim, verifica-se o atendimento integral da exigéncia prevista no

instrumento convocatorio.

Adicionalmente, importa destacar o entendimento atualizado do Tribunal de Contas da
Unido, que reforca a excepcionalidade da exigéncia de visita técnica obrigatéria como requisito de
habilitacdo. No Acordao n®2126/2016 - Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, o TCU

assentou que:

“A exigéncia de realizagdo de visita técnica ao local da obra como requisito
de habilitagdo contraria o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/1993, mesmo nos casos
em que a avaliagdo prévia do local de execugdo se configure indispensavel,
pois o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de substitui¢ao da
vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do

conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra.”

Esse entendimento estd alinhado aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade, previstos na Lei n° 13.303/2016, os quais orientam a atuacdo das estatais em seus
procedimentos licitatorios. Exigéncias que ultrapassem o necessario a garantia da execugdo contratual
devem ser evitadas, sob pena de restringir indevidamente a participagdo de licitantes e comprometer

a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

No caso em exame, o edital ndo imp0Os a visita técnica como condi¢do obrigatoria,
tampouco apresentou justificativa técnica que a tornasse indispensavel a habilitagdo. Ao contrério,
previu expressamente a possibilidade de substitui¢do pela declaracdo mencionada, conferindo plena

seguranga juridica ao procedimento adotado.

Dessa forma, ainda que a empresa ndo houvesse apresentado a declaragdo prevista no
item 18.22, o fato de ter efetivamente realizado a visita, com comprovacao formal, supre a exigéncia
e afasta qualquer alegacdo de descumprimento. Portanto, ndo hé qualquer irregularidade a ser

imputada a licitante, tampouco fundamento para sua inabilitagado.

3.4. QUALIFICACAO DO COORDENADOR TECNICO - ITEM 11.1.2 DO
EDITAL.

O edital prevé que o coordenador técnico indicado deve possuir formagao superior em

areas correlatas ao meio ambiente ou formacdo técnica compativel com a atividade. O profissional

GOVERNO DO ., Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria

Err:lﬁ?esa Maranhense EMAP | Porto do Itaqui | Sao Luis | MA | Brasil
\ de Administrac3o Porturia Av. dos Portugueses | s/n° | 65085-370

TRABALHANDO PARA TODOS www.portodoitaqui.com |  @portodoitagui

Assinado Eletronicamente por Tatiana Costa dos Santos Araujo U.O. GEJUR, Cargo Assessora de Diretoria em 23/06/25 as 13:18 com n°: 3200-0042-1756 e CRC 23MYI902P


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2126%20ANOACORDAO%3A2016%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

Assinado Eletronicamente por Lucas Rodrigues Sa U.O. GEJUR, Cargo Assessor Juridico em 23/06/25 as 14:40 com n°: 3020-0042-2227 e CRC 23MYW902I

PORTO DO
™ ITAQUI

[l
B2 50
BRI

ol

indicado pela OCEANPACT possui graduacdo em Engenharia de Produg¢ao, curso este que, embora
ndo listado expressamente no edital, ¢ considerado correlato e plenamente compativel com as fungdes
exigidas, conforme Resolugdoes CONFEA n° 218/1973 e 235/1975, que reconhecem competéncias
técnicas desse profissional para atividades de supervisao, coordenagdo e orientacdo técnica em
projetos ambientais. Ademais, o coordenador indicado possui formagdo técnica em Meio Ambiente

e experiéncia comprovada na area.

Ainda sob a o6tica do subitem 11.1.2, alinea “a”, do edital, observa-se que as formagdes
académicas ali elencadas sdo dispostas de forma alternativa, conforme se depreende da propria
redagdo: 11.1.2 — Referentes ao coordenador: a) Diploma de nivel superior em uma das seguintes
areas: Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia Quimica, Biologia, Geografia,
Engenharia de Seguranca do Trabalho, Oceanografia, OU qualquer area afim ao meio ambiente, OU
qualquer formag¢do com pods-graduagdo em area afim ao meio ambiente. Dessa forma, resta
evidenciado que o rol de cursos superiores admitidos ndo é exaustivo, permitindo a aceitacdo de
formagdes correlatas a area ambiental, o que se aplica ao caso concreto. Adicionalmente, o
profissional apresentado pela licitante possui formagdo técnica na area ambiental e experiéncia
comprovada na atuagdo em atendimentos a emergéncias ambientais, conforme se verifica a partir do
curriculo técnico e dos diversos certificados de capacitagdo apresentados no processo, 0s quais

acompanham a documentagao de habilitacdo técnica.
3.5. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — CREA/MA

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) apresentada foi emitida pelo CREA-ES,
orgao onde o profissional responsavel esta regularmente registrado. Conforme dispde a Resolucao
CONFEA n° 1.137/2023, a exigéncia de registro da ART no Conselho Regional da jurisdi¢ao onde o
servigo sera executado (no caso, o CREA-MA) somente se impde no momento da execucao

contratual, ou seja, apos a assinatura do contrato.

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou sobre esse assunto,
afirmando que € irregular a exigéncia de apresentacdo do visto no CREA local
como critério de habilitagdo, e que um prazo razoavel deve ser estabelecido

ap6s a homologacao da licitagdo para que a empresa vencedora apresente o
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documento no momento da celebragdo do contrato, conforme previsto no art.

1° da Constituicdo Federal, na Lei13303/2016 e na Stimula TCU 272%”.
De acordo com o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 375 - TCU:

“E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os
servigos serdo prestados, como critério de habilitagdo, devendo ser
estabelecido prazo razoavel, apds a homologagdo do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebragdo do contrato” (art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, c/c art. 31 da Lei 13.303/2016 ¢
Stumula TCU 272).

Portanto, a exigéncia de visto ou registro no CREA local ¢ sim uma obrigacao legal
prevista na legislacdo profissional. No entanto, essa exigéncia ndo pode ser utilizada como critério de
habilitagdo para participacao na licitagdo. Deve-se assegurar um prazo razoavel, apds a homologagao,
para que a empresa vencedora providencie o visto ou registro necessario, antes da assinatura do

contrato.

Essa conduta garante o respeito a legislagdao vigente, a isonomia entre os licitantes e aos

principios da legalidade, competitividade e razoabilidade que regem as licitagdes publicas.
3.6. CERTIFICADO HAZMAT - ITEM 11.1.2.c DO EDITAL

O edital ndo exige prazo especifico de validade para o certificado Hazmat, nem estabelece
a necessidade de reciclagem anual. A norma técnica citada pela Recorrente (NFPA 472) nao possui
for¢ca normativa no ordenamento juridico brasileiro e, inclusive, foi substituida pela NFPA 470, que
também nao impoe validade expressa aos certificados emitidos. O entendimento técnico da area
demandante ¢ no sentido de que a competéncia do profissional pode ser aferida por outros meios
durante a execu¢do do contrato. Assim, ndo ha razdo para desqualificar o certificado apresentado,

cuja aceitacao estd de acordo com o edital e as praticas do setor.

2 Sumula TCU 272: ‘No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato’.
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Justica do Estado do Rio de Janeiro, com validade expressa de 90 dias, emitida em 28/05/2025,
portanto valida na data da habilitagao (15/06/2025). O edital exige certidao da sede da empresa — o
que foi cumprido — e ndo hé infragdo a esse item. A verificagdo de autenticidade também foi

realizada via sistema, conforme consta nos autos.

A certidao negativa apresentada cobre tanto débitos fiscais quanto divida ativa, o que foi
confirmado pela apresentagdo de documento complementar emitido pela Procuradoria Geral do
Estado do RJ. O edital admite certidao unica, desde que comprove abranger ambas as situagdes (item

9.5.2.3), o que foi feito.

A visita técnica ¢ facultativa, conforme o proprio edital estabelece (itens 9.14 ¢ 18.16). A
empresa OCEANPACT efetivamente realizou visita técnica, acompanhada por representante da
EMAP (Sra. Jéssica Galvao), conforme documentos de fls. 1799/1803. Ainda que ndo tivesse
realizado, bastaria apresentar declaracdo assumindo os riscos (item 18.22), o que também foi

providenciado.

O edital ndo ¢ taxativo quanto as formacdes exigidas, admitindo formagdes correlatas. A
Resolucdo CONFEA n° 235/1975 reconhece o Engenheiro de Producdo como apto a supervisao e
coordenagdo técnica. Ademais, o profissional indicado possui formagdo técnica em Meio Ambiente

e experiéncia comprovada, como evidenciado nos autos.

A exigéncia de registro da ART no CREA da jurisdicdo da execucdo (CREA-MA) ¢
aplicavel somente a fase de execucao contratual, conforme a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023.
Para a fase de habilitagdo, ¢ suficiente que o profissional esteja regularmente inscrito em qualquer

regional do CREA, o que foi atendido.

O edital ndo impde validade especifica ao certificado Hazmat. A alegagdo da Recorrente
se baseia em recomendacao técnica da norma NFPA 472, substituida pela NFPA 470, que ndo possui
for¢a normativa no Brasil. O edital ndo exige reciclagem anual, e o certificado apresentado continua

valido para fins de habilitagao.

Por fim, cumpre destacar que todos os documentos apresentados pela OCEANPACT

foram analisados pela Pregoeira com observancia ao principio do formalismo moderado, nos termos
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do art. 12, VI, da Lei n°® 14.133/2021, o qual permite a correcdo de falhas formais desde que nao
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comprometam a isonomia, a competitividade ou a vinculagdo ao edital.

Em consonancia com a manifestacdo técnica da GEAMB e com os documentos
constantes dos autos, verifica-se que ndo houve qualquer afronta as disposi¢des legais ou editalicias
capazes de comprometer a habilitacdo da empresa OCEANPACT. As exigéncias editalicias foram
integralmente atendidas e os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e interesse

publico foram respeitados.

IV - CONCLUSAO

Assim, com base na analise da CSL, na MANIFESTACAO N° 19/2025 - GEAMB e nos
fundamentos expostos nesse parecer, resta claro que as razdes da recorrente ndo merecem prosperar,
tendo em vista que o procedimento foi realizado seguindo o regramento legal pertinente, bem como
das disposigoes editalicias.

Por tudo exposto, opina esta GEJUR pelo julgamento improcedente do recurso
apresentado pela empresa BRASBUNKER PARTICIPACOES S.A., nos termos da manifestacio
da Comissao Setorial de Licitagio da EMAP de fls. 1.956/1.971, a manutencdo da decisdo que
declarou a empresa OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, CNPJ n° 07.922.139/0001-
31, como vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 008/2025 - EMAP

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Luis, 23 de junho de 2025.

Tatiana Gadelha Costa dos S. Araujo
Advogada/GEJUR
OAB/MA n° 5.300 — Mat. 3324

Lucas Rodrigues Sa
Advogado/GEJUR Gerente Juridico
OAB/MA 14.884 — Mat. 3307
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